El trencaclosques
de la fiscalitat

Jaume Serra i Serra

Bon dia a tothom,

El passat mes de juny vaig rebre un missatge telefonic seguit d’una trucada del
Sr. Toni Pol en que em demanava si podria assistir com a ponent a la Universitat
d’Estiu de Prada de Conflent, ja que s’organitzava, com és costum en aquestes
dates, una jornada amb Andorra com a tema central. Es tractaria de discutir sobre
la fiscalitat a Andorra.

Es clar que m’hi convidava com a president de la comissié de Finances i Pres-
supost del Molt ll-lustre Consell General, pero que, pel marc en qué se celebrava:
podia defugir les tibantors propies del carrec i expressar les meves opinions sense
cotilla, si em permeten I'expressié. Va recordar-me que podia dir coses a titol per-
sonal, ja que no hi assistia com a representant de cap grup politic; que podria
expressar-me lliurement, que no es tractava de defensar cap programa politic...

Vull comencar, doncs, agraint-li per una banda la invitacio i per l'altra aquesta
llibertat de catedra que m’ha permeés organitzar les meves reflexions com m’ha
donat la gana. Espero ser digne d’aquesta confianca i que vostés no ho lamentin
després de sentir-me. Com ja suposo que vostés saben, avui es parla de fiscalitat
(despres del que els ha caigut a sobre durant tot el dia...).

La primera preocupaci6 que vaig tenir quan vaig rebre I’encarrec de la xerrada
va ser de que parlaria. S6¢ conscient que la matéria és feixuga, avorrida, espessa
| que és forga dificil mantenir I'atencio i I'interés del public; francament estava pre-
ocupativaig estar a punt de declinar la invitacio, ja que el tema no és dels que més
m'agraden. Vaig rebre de 'organitzacio una llista amb els diferents aspectes que
avui es tractarien i sobre els quals podria enfocar la meva intervencié. Doncs bé.
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lamento dir que no parlaré de cap dels temes que em van suggerir i de tots a I'’ho-
ra. M’explicaré.

Vaig rebre una llista, com ja he dit, que recollia sota I'epigraf preprograma
(esborrany previ) el seglient: Presentacio, el perqueé de Ia fiscalitat, El model ideal,
Historia de la fiscalitat andorrana, La fiscalitat des del mén de les finances, El
model liberal, EI model socialdemocrata, El model Verd, EI model centrista, El
model renovador, L’hoteleria i la nova fiscalitat, Els marges fiscals per al comere,
La fiscalitat i els sindicats, Qualitat de vida i fiscalitat, La fiscalitat i |a competitivitat,
Fiscalitat i empresa, La logistica fiscal, Els professionals liberals i |a fiscalitat,
Turisme i fiscalitat, Les competéncies fiscals, Creixement i fiscalitat, La fiscalitat
dels microestats, Les exigéencies de fiscalitat, L’Institut Nacional Andorra de Finan-
ces, Les aspiracions comunals en fiscalitat, La visié fiscal de la Cambra de Comerg,
Industria i Serveis, Els técnics de la fiscalitat, El mén de la construccié i |a fiscali-
tat, La fiscalitat del sector immobiliari, L’aplicacié governamental del model liberal,
La sostenibilitat fiscal.

Aquesta llista va inspirar-me de seguida; és el que ha inspirat les reflexions
que avui exposareé (inclos el titol). Parlaré del trencaclosques de la fiscalitat.

Dues son les idees que vull ressaltar en la xerrada d’avui:

- la primera, que la fiscalitat és un trencaclosques. Literalment aixo: un conjunt
de peces que es pressuposa que acabaran formant una meravellosa imatge com
la que trobem en les capses dels trencaclosques i que és la referéncia per cons-
truir-los. Suposo que tots vostés saben de qué parlo. Suposo gue coneixen aquests
meravellosos estoigs que es veuen al prestatges de les botigues, de 100, 500,
2.000, 5.000, 10.000 peces, acompanyats de la imatge d’un castell, una posta de
sol, un paisatge del Carib amb palmeres i sorra blanca... Fixin-se que totes les
fotos evoquen situacions idil-liques (no és casual):

- i I'altra, que el trencaclosques no es compra a la botiga mai fet, és a dir acabat.
Cal muntar-lo. A cap de vostés no se’ls escapa com n’és de dificil resoldre un tren-
caclosques. Tots vostes, segurament en algun moment de la seva vida, han tingut a
les mans una d’aquestes meravelloses capses que contenen infinitat de petites
peces que han de servir per reproduir la imatge que presideix la tapa de la capsa en
questio. Tots, en enfrontar-nos al repte de reproduir la iImatge bocinet a bocinet,
tenim una doble garantia: les peces hi sén totes i podrem reproduir la imatge de
referencia, ja que les peces corresponen univocament al dibuix de Ia capsa.

Doncs bé, el nostre particular trencaclosques fiscal es diferencia dels de les

botigues que de vegades les peces no hi sén totes..: en tenim de mes, en falten,
algunes son d’un altre trencaclosques... Ah, i el més important: no podem recla-
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mar al fabricant que ens torni els diners per producte defectuos. En relacié amb
aixo és forca il-lustrativa la reflexio feta, ja a final del segle XVIIl i comencament del
XIX, per Jean Batiste Say (1767-1832). Quan explica I'anécdota que va viure en
una estada a Londres, diu el seguent: “Un dia vaig veure entrar al local un parell de
paletes amb totxos i morter. No semblava que calgués fer cap reparacio. Pero hi
havia dues finestres a la meva habitacid, i el Parlament, o més ben dit el ministre,
acabava de decretar un impost a les portes i les finestres. Després de calcular que
una finestra era suficient per la feina que es feia a la meva habitacié, el meu amfi-
trio va fer tapiar I'altra. Vaig pensar aleshores que tindriem un plaer menys i que la
finestra tapiada no aportaria res al Tresor Public. Aquesta va ser, pot ser, la prime-
ra de les meves reflexions sobre I'economia politica.”

Espero que aquesta perplexitat de fa dos segles ens serveixi avui en dia. De
totes formes és ben sabut que ’'home ensopega forca vegades amb la mateixa
pedra. La construccié d’'un model fiscal consisteix, de forma resumida, a establir
coercitivament una serie d’impostos que han de representar la base fonamental
dels ingressos del sector public i que permetran I’escaient despesa. Es una baja-
nada, pero cal recordar que ingressem per gastar (o per tornar el que ja hem gas-
tat). Els ingressos publics no son per tenir-los en una caixa forta. “El dinero en el
campo no en el banco, que diria en Joan Cruyff.

La construccio d’'un model fiscal esta, per tant, molt lligada al nivell de despesa
que hem decidit. Dues forces tectoniques es desplacaran alhora: la propensio a
gastar i el rebuig a pagar. Tots sabem que passa quan les plaques es freguen:
terratremols, tsunamis, erupcions volcaniques, etc. Coneixedors d’aquesta reali-
tat, hem de ser especialment curosos en I’eleccio del trencaclosques que hem de
construir.

Primer repte: la foto que triem a la capsa del trencaclosques. El total d’ingres-
Sos que recapta el sector public és la suma de tots els tributs que ingressa I'Estat
amb el seu poder coercitiu. La fiscalitat no és voluntaria, com ja he dit. Cal recap-
tar ingressos per fer front a les despeses de I'administracio, com també he dit. El
primer dilema és que el nostre trencaclosques tindra una foto de referéncia. Qui la
determina? El pressupost votat i aprovat (pel Consell i els comuns) és la resposta
meés immediata i sens dubte és certa. Quina és o hauria de ser?

Al meu entendre dos parametres fonamentals la determinen —tret de posicions
extremes que van des del que podem anomenar anarquistes llibertaris negadors
de I'Estat o precursores del mini-Estat (teoria llibertaria de la justicia de Nozick )
fins al socialisme més real, en qué tot és Estat. Es a dir, des dels que pensen que
no cal Estat fins als que pensen que cal que tot ho sigui.

El primer és tot aquell conjunt de valors de la societat que hem anat configu-
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rant i que formen part del cabal social. Entenc per aix0 la suma de totes les des-
peses que es fan per compte de tots i que hem universalitzat amb independencia
de la capacitat econdmica individual i m’atreviria a dir, amb independencia de la
variacions de generacio de riguesa anyal. La suma de la despesa és el resultat de
les preferéncies revelades pels ciutadans d’una col-lectivitat i que un cop assoli-
des ja formen part del que podriem anomenar nivell de despesa socialment com-
promesa; és en certa forma una xifra estructural. Em refereixo a determinats nivells
de proteccio social, educacio, seguretat..., que formem part del que anomeno
cabal social; és politicament transversal i no es posa en dubte, ja forma part dels
nostres valors. Pensin vostés, per exemple, en el sistema educatiu andorra: uni-
versal, gratuit, amb transport subvencionat... Dificilment es pot discutir de soca-rel
el model; tret que la relacié cost-benefici sigui absolutament desproporcionada i
s’escaigui una reforma ineludible. | afirmo que és estructural en la mesura en que
malgrat que hi hagi coincidéncia politica les dificultats per afrontar una reforma
son forca complexes. Es una despesa compromesa per a més d’un exercici, en la
mesura en qué esta instal-lada en el curt termini en els nostres pressupostos. En
aquest sentit vull que pensin en les diferents opinions sobre el volum de despesa
publica en molts paisos veins, en els quals, malgrat que hi ha la coincidencia mes
o menys general que és necessari rebaixar-la, no es rebaixa. A tall d’'exemple, la
situacié d’Alemanya, on ni tan sols una gros koalition ha estat capag d’afrontar
reformes.

Pensin també, per exemple, en una hipotética reforma de I’'administracié ando-
rrana que suposés un reduccio drastica del funcionariat. Convindran amb mi que
seria forca dificil una reforma d’aguesta magnitud en un sol exercici, dos o tres.
Torno a dir que una part de la despesa és estructural i que, com a tal, no es pot
modificar en el curt termini, malgrat la coincidéncia que cal fer-ho.

El segon parametre: el volum d’inversié en obra d’infraestructures necessari
per continuar en una via de creixement sostingut i sostenible. Efectivament, un
territori, per mantenir els seus nivells de renda i benestar, cal que realitzi inver-
sions en infraestructures, que malauradament no podem trobar als prestatges
d’una botiga. Es a dir, no estan en estoc. Cal preveure-les amb temps, planificar-
les, i requereixen temps d’execucié. D’un dia a I'altre no les podem comprar. Tenim
massa cues? A la botiga, i cinc quilometres de carreteres, dos tunels i quatre
ponts. Falta aigua? Una planta de cloracié i una xarxa nova... Son inversions molt
importants en I'import i en qué I'efecte d’economia externa (perdonin el tecnicis-
me) es coneix i es fa sentir en un periode de temps llarg.

Dit aixd, torno a la meva pregunta inicial de la foto del trencaclosques i provaré
de respondre la pregunta: quina és? O quina hauria de ser? Els recordo que fins
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que no tinguem clar quina és la foto de la capsa del trencaclosques el muntatge és
possible pero forca complex. La resposta a la pregunta quina és? és facil (els
annexos resumeixen les grans xifres de la despesa dels darrers anys).

Resumint, ja que no vull avorrir amb un reguitzell de xifres que vostés segura-
ment ja coneixen o poden consultar. Els darrers anys (1990-2004) la despesa
publica —entesa com el total d’administracions sense Ia CASS, consolidant varia-
cions de passius i actius i consolidant les transferéncies entre administracions— ha
passat d’aproximadament 175 milions d’euros el 1990 a aproximadament 462
milions d’euros el 2004: 2,64 vegades en quinze anys. L’administracioé central
efectuava el 62% de la despesa el 1990 i el 46% el 2004. L’administracié comunal
efectuava el 15% de la despesa el 1990 i el 24% el 2004. Els organismes auto-
noms de despesa han passat d’efectuar el 23% de la despesa el 1990 al 30% el
2004. El creixement dels diferents capitols ha estat de 3,68 vegades en (capitols
1, 21 3) personal, consum de béns corrents, subvencions i despeses financeres, i
d"1,63 vegades (capitol 6) en inversions.

Ja he contestat una part de la pregunta i en certa forma part de l'altra, ja que
personalment sostinc la tesi que un volum important de les despeses té caracter
estructural. No és facil canviar la foto un cop triada. De totes formes, la magnitud
absoluta de la despesa i el seu increment han de ser contemplades en relacié amb
la magnitud global de I’economia andorrana, que es determina pel PIB.

En aquest sentit, I'evolucio de la despesa en relacié amb el PIB ha estat al vol-
tant de I"11% del PIB pel que fa al Govern en el periode compres entre el 1990 i el
2004, i al voltant del 33% del PIB quan considerem totes les administracions i hi
afegim la seguretat social. Ja comencem a tenir més clara la foto de Ia capsa del
trencaclosques.

Continuem. Ha generat Andorra prou recursos fiscals durant els darrers anys
per suportar aquesta despesa? La resposta només ens la déna el volum de déficit
que ha quedat com a romanent; altrament dit, quin és el deute acumulat?

El deute en relacié amb el PIB del total d’administracions el 2004 representava
el 27% del PIB (el 2% els organismes autonoms, el 8% I'administracié comunali el
17% l'administracié central. Aquestes magnituds sén aproximadament les matei-
Xes a data d’avui). Bé resumim, ens troben en I’actualitat amb la foto seglent: una
magnitud del sector public que ha tingut uns increments molt forts els darrers anys
que s’han mantingut més o menys estables en relacié amb la generacio de rique-
saique no ha generat un deute public gaire gran en relacié amb el PIB. Una situa-
Ci6 que només s’entén per les magnituds de partida baixes i pel notable creixe-
ment economic d’Andorra els darrers anys.

Toca ara decidir si |a foto del trencaclosques ens esta bé com esta o cal can-
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viar-la. Aixd segurament sera part del debat que espero que es desenvolupi en
acabar. De totes formes vull avancar quins sén al meu entendre alguns dels ele-
ments que cal tenir en compte:

No sera possible mantenir aquest creixement de despesa dels darrers anys
fins a 2,64 vegades en quinze anys, ja que no penso que el creixement de I'eco-
nomia ho permeti. Ja tenim una situacio de partida que té, en la meva opinio,
caracter estructural i caldra un gran esfor¢ per no malbaratar recursos que ens
obligui a canviar de soca-rel.

Augmentara la despesa en cobertures socials arran de la modificacio en la Llei
de la seguretat social, a tramit. (0,5%-0,75% del PIB).

Cal millorar la relacié de despesa per capitols: cal estabilitzar els capitols 1, 2,
3 i augmentar el capitol 6.

Segon repte: quantes peces calen per construir el trencaclosques. Amb aquest
epigraf vull referir-me al conjunt d’elements, impostos, que han de permetre que el
trencaclosques pugui construir-se. Els recordo que ja tenim una posicié de sortida
i que al meu entendre qualsevol canvi substancial fara canviar el conjunt de peces.
La foto a la qual m’he estat referint demana que un conjunt de peces s’afegeixi al
trencaclosques. Si a més volem modificar la foto, o hi afegim més peces, o fem
més grans les actuals.

El trencaclosques actual té un déficit previst d’aproximadament 25 milions
d’euros per al 2007. Es a dir, per equilibrar el pressupost cal augmentar la recap-
tacio d’aproximadament 25 milions de euros (I'1% del PIB). A més, la modificacio
de la Llei de la seguretat social representara entre el 0,5 o el 0,75% del PIB. Ens
trobem, doncs, amb un increment de I'1,5% o I'1,75% dels ingressos en relacio
amb el PIB en I’horitzé 2008-2009 per convergir cap a un equilibri pressupostari.
Aixd sempre que es mantinguin els volums actuals d’inversio en infraestructures.

Arribats a aqui, suposo que comencen a entendre per qué he fet servir el simil
de la construcci6 d’un trencaclosques al llarg de la meva exposicié. Fins i tot m’he
permés parlar de terratrémols i tsunamis. Ho he fet per tractar de donar a entendre
que els cants de sirena i les afirmacions més o menys demagogiques son relati-
vament facils; perod els nimeros i la realitat social son forca tossuts.

En la meva opinio, I'estructura del pressupost d’Andorra és forga rigida en el
curt termini. No es pot afirmar alegrement que s’assolira una estabilitat pressu-
postaria en I'horitzé 2009, tenint en compte els canvis legislatius en materia social
que es preveuen, sense incrementar entre el 0,75 % i I'1% del PIB els ingressos
publics, llevat és clar d’'una disminucié important dels imports destinats a infraes-
tructures i que no puc compartir com a solucio. Altres alternatives de despesa
impliquen determinar quines seran les noves peces que caldra afegir al trenca-
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closques. O si ho volem de forma més técnica, quin tant per cent de PIB se’n veura
afectat. Parlant planerament: com es pagaran i amb quines noves figures imposi-
tives, i amb quina intensitat caldra desenvolupar-ho.

Aquest és el paradigma que avui plantejo i que durant el debat espero poder
completar si arran de les seves preguntes o reflexions ho consideren escaient.
Comparteixo I'afirmacioé del filosof Ortega y Gasset quan diu: “Sense opinions, la
convivéncia humana seria un caos, menys encara, el no-res historic. Sense opi-
| nions, la vida dels homes estaria mancada d’arquitectura, d’organicitat...”

Moltes gracies.

| Jaume Serra i Serra
Empresari, conseller general pel PLA (Partit Liberal d"Andorra)
i president de la comissié de Finances i Pressupost del Consell General

Crafica: Evolucid de les liquidacions de les administracions deduint: pressupost de la Cass, variacions de passius i actius (réconduccions de deute).
congolidant transferéncies entre administracions, :
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Evoluclé de les despeses per administracié (1990/2004)
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Evoluclé del pes de Administracié total en el PIB (1990-2004)
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Evolucié del deficit do Adminlistracié central en el PIB (1990.2004)
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Regulacié econdmica de caracler general 9.4 11.0 1.6 17.0%
Regulacio econdmica de sectors productius 14.4 19.0 4.6 31.9%
Transferéncles a alires administracions publiques 51.4 503 - 1.1 -2.1%

3085 340.6 321 10.4%

Pressupost 2005 Pressupost 2006 ™ Devae pobio | operacins

financeres
W Servais de cardctar general

0 Proloccio civil | segurelal
clutadana

O Accld soclal: proteceld |
promods

W Produccih de béns pablics de
caracler gocial

1 Produccid de béns plblics de
cathcler coondmic

@ Rogulatlé econdmica do
carhcter general

B Regulacit econbmica de
suclors productius

Universitat Catalana d Estiu 2006




Xifres en milions d'etiros

St e S i .'Pressupos't."zﬂﬂs Prossupastzﬂﬂﬁ Vari'zi.r':ié import Variacio %
Despeses de persanal 69.0 76.9 7.9 11.4%

Consum de béns coments i serveis 38.0 47.2 9.2 24.2%
Despeses financeres 5.1 7.9 2.8 54.9%
Transferéncies corrents 50.1 50.1 - 0.0%
Funcionament 162.2 182.1 19.9 12.3%
Inversions reals 103.0 111.2 8.2 8.0%
Transferéncies de capital 42.7 46.8 4.1 8.6%
Inversio 145.7 168.0 12.3 B.4%
Actius financers 0.6 05 - 0.1 -16.7%
Passius financers - - -
Variacié d'actius i passius financers 0.6 05 - 0.1 -16.7%
Total despeses 308.5 340.6 32.1 10.4%

Xifres en milions d'euros

Pressupost 2005 Pressupost 2006 Variacie import Variacio %

Imos{ sobre mercaderies ([. TEC, Taxa consum i IIAC)

Impost sobre prestacio de serveis (IS| bancari i assegurances) 28.9 44.0 15.1 52.2%
Impost sobre transmissions patrimonials (ITP) 15.9 220 6.1 38.4%
Impost sobre el joc 3.2 26 - 0.6 -18.8%
Canons 9.8 10.8 1.0 10.2%
Impostos indirectes 228.6 . 2678 20.2 12.8%
Taxes i altres ingressos 203 210 0.7 34%
Ingressos patrimonials 12.2 14.6 2.4 19.7%
Ingressos de gestid 261.1 293.4 323 12.4%
Variacié d'actius i passius financers 474 472 - 0.2 -0.4%
Total ingressos 308.5 340.6 321 10.4%
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